WOJEWODZKI INSPEKTORAT

INSPEKCJI HANDLOWEJ
W WARSZAWIE

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2019 r.

PO.832.3.2019

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Departament Inspekceji Handlowej

W odpowiedzi na pismo z 09.04.br. nr DIH-3.071.9.2019.AJ, Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej

w Warszawie przekazuje informacj¢ dotyczaca wynikow kontroli przeprowadzonych w 2018 r. w zakresie

jakosci paliw oraz obrotu wyrobami alkoholowymi i tytoniowymi.

OBSZAR OBROTU PALIWAMI

1.

Skala zagrozenia negatywnymi zjawiskami.

W 2018 r., we wskazanym obszarze, Inspektorat przeprowadzit 262 kontrole, stwierdzajac w 7
przypadkach paliwa niewtasciwej jakosci. Ponadto, podczas kontroli jako$ci paliw, weryfikowano
obowigzek posiadania przez przedsigbiorcoOw koncesji na obrot paliwami. Brak wymaganej koncesji

stwierdzono w 1 przypadku.

Gléwne inicjatywy w celu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci.

W toku prowadzonych kontroli przedsigbiorcy byli informowani o obowiazujacych przepisach. W wyniku
kontroli przeprowadzonych w 2018 r. skierowano 7 zawiadomien o popehieniu przestgpstwa
z art. 31 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Nalezy zauwazyc¢,
ze w stosunku do poprzedniego roku zwigkszyta si¢ ilos¢ przypadkéw, w ktorych stwierdzono paliwo
niewlasciwej jakosci (w 2017 r. skierowano 5 zawiadomien o popetnieniu przestgpstwa z art. 31 ust. 1
ww. ustawy). Ponadto z uwagi na brak wymaganej koncesji skierowano 1 zawiadomienie o popehieniu
przestepstwa z art. 57g ustawy Prawo energetyczne — co oznacza spadek w poréwnaniu z 2017 r.,

kiedy to skierowano 3 zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa z art. 57g ww. ustawy.

Wspélpraca miedzynarodowa.

W obszarze obrotu paliwami Inspektorat nie prowadzit wspotpracy migdzynarodowe;.

Obszary dzialania wymagajace wzmocnienia w celu poprawy skuteczno$ci przeciwdzialania
i zwalczania przestepczoSci.

Nalezy kontynuowaé dotychczasowe dziatania w zakresie kontroli, aby przedsigbiorcy mieli §$wiadomos¢,
ze kontrole w zakresie jako$ci paliw majg charakter staly, a wprowadzenie do obrotu paliw niewtasciwej

jako$ci wigze si¢ z konsekwencjami karnymi. Powyzsze ma na celu zobligowanie przedsigbiorcow
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do wprowadzania do obrotu paliw dobrej jakosci, a w efekcie catkowite wyeliminowanie z rynku paliw

nicodpowiadajacych wymaganiom jakosciowym.

Identyfikacja najpowazniejszych zjawisk, ktorym nalezy przeciwdziala¢ w najblizszym czasie.
Najpowazniejszym zjawiskiem, przeciwko ktoremu nalezy dziala¢ w najblizszym czasie jest obecnosé

w obrocie paliw o niewlasciwej jakosci.

Zaobserwowano nowe negatywne zjawiska.

Nie zaobserwowano nowych negatywnych zjawisk.

OBSZAR OBROTU WYROBAMI ALKOHOLOWYMI I TYTONIOWYMI

1.

Skala zagrozenia negatywnymi zjawiskami.

Przestrzeganie postanowien ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
sprawdzono w toku 40 kontroli. Nieprawidlowos$ci stwierdzono w toku 12 kontroli i dotyczyly one:
sprzedazy napojow alkoholowych bez wymaganych zezwolen, wbrew warunkom zezwolen oraz braku
informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu. Przestrzeganie postanowien ustawy o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych sprawdzono w toku 32 kontroli.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie. Przestrzeganie postanowien ustawy o podatku

akcyzowym sprawdzano w toku 8 kontroli, nie stwierdzajac nieprawidlowosci.

Glowne inicjatywy w celu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci.
W ww. obszarze Inspektorat podejmowat kontrole gtownie w zwigzku z informacjami otrzymanymi od
organow wydajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz informacjami otrzymywanymi

od konsumentow.

W wyniku ustalen Inspektorat skierowatl do organéw $cigania 9 zawiadomien o popelnieniu przestgpstwa
z art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi — jedno z
zawiadomien dotyczylto sprawy prowadzonej w 2017 r. Cztery sprawy sa w toku, w pozostatych sprawach
poinformowano o umorzeniu postegpowan. W 3 sprawach skierowano zazalenie na postanowienie
Prokuratury o umorzeniu postepowan, w wyniku czego w 1 sprawie Sad Rejonowy utrzymatl w mocy
zaskarzone postanowienie, a w 2 sprawach rozpatrywanych 13gcznie - Sad Rejonowy uchylit zaskarzone

postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Prokuraturg. Sprawy w toku.

W 2018 r. skierowano zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa z art. 12 pkt 1 i pkt 3 ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych tj. za prowadzenie promocyjnej
sprzedazy wyrobow tytoniowych, poprzez przekazywanie konsumentom przy sprzedazy tytoniu kuponow
promocyjnych — w sprawie prowadzonej w 2017 r. Prokuratura umorzyla $ledztwo z uwagi na brak

znamion czynu zabronionego.

Za popelnienie wykroczenia z art. 45 pkt 2 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi natozono 5 mandatow. O wynikach kontroli informowano organy wydajace zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych.
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W ramach wspolpracy ze Straza Miejska, wzigto udzial w akcji ,,Alkohol nie dla nieletnich”,
ukierunkowanej na obserwacje wytypowanych miejsc sprzedazy alkoholu pod katem przestrzegania
zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim. Gtownym celem dziatan byto podniesienie bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy w okresie wakacyjnym przez zapobieganie, przeciwdziatanie 1 zwalczanie zjawiska
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim. W trakcie akcji poddano obserwacji 44 placowki handlowe
prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych, nie stwierdzajac naruszenia przepisOw ww. ustawy o

wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w powyzszym zakresie.

3. Wspélpraca miedzynarodowa.
W obszarze obrotu wyrobami alkoholowymi i tytoniowymi Inspektorat nie prowadzit wspotpracy

migdzynarodowe;j.

4. Obszary dzialania wymagajace wzmocnienia w celu poprawy skutecznosci przeciwdzialania
i zwalczania przestepczosci.
Nadal istnieje potrzeba dokonania zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi, w zakresie regulacji dot. sprzedazy napojow alkoholowych przez Internet.

5. Identyfikacja najpowazniejszych zjawisk, ktorym nalezy przeciwdziala¢ w najblizszym czasie.
Nadal brak jednoznacznych przepisow dot. sprzedazy napojow alkoholowych przez Internet. W ostatnio
wprowadzonych zmianach do ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
nie uregulowano kwestii sprzedazy alkoholu na odleglto$¢ — przez Internet. Powyzsze powoduje
niejednolitos¢ stanowisk organow wydajacych zezwolenia oraz organdéw Scigania w odniesieniu  do
kwestii sprzedazy alkoholu przez sklepy internetowe, a to utrudnia Inspekcji Handlowej podejmowanie
dzialan w tym obszarze. Z uwagi na powyzsze, istnieje konieczno$¢ nowelizacji przepisOw ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ponadto nalezy kontynuowaé

przeciwdziatanie sprzedazy napojow alkoholowych bez wymaganych zezwolen.

6. Zaobserwowano nowe negatywne zjawiska.

Nie zaobserwowano nowych negatywnych zjawisk.

WYKROCZENIA

1. Najczesciej stwierdzane wykroczenia.
W 2018r. najwiecej wykroczen popetniono naruszajac:
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o miarach natozono 136 mandatéw na kwotg 11690 zt,
— art. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia natozono 88 mandatéw na kwote
13 940 zt,
— art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o miarach oraz art. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci

izywienia 14 mandatow na kwotg 3 150 zt.

2. Gléwne inicjatywy w celu przeciwdzialania i zwalczania negatywnych zjawisk.
W 2018r. Inspektorat:
— prowadzit dziatania prewencyjne, polegajace przede wszystkim na udzielaniu porad w zwigzku

z ujawnionymi nieprawidlowos$ciami,

3.



— wyjasnial w toku kontroli przepisy prawa,,
— kierowatl wystapienia pokontrolne,

— prowadzit kontrole interwencyjne i sprawdzajace.

Utrzymujace si¢ tendencje i zaobserwowane nowe negatywne zjawiska.

W toku przeprowadzonych w 2018 r. kontroli, najwieksza liczbg popetionych wykroczen, stwierdzono
w zakresie naruszenia przepisow ustawy Prawo o miarach, tj. wykroczen z art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
W odniesieniu do roku ubiegltego zwigkszeniu ulegla liczba przypadkow stosowania przyrzadow
pomiarowych bez waznego dowodu prawnej kontroli metrologicznej (w 2017 r. nalozono 97 mandatow).
Natomiast w stosunku do ubiegtego roku zmniejszeniu ulegta liczba przypadkéw oferowania do sprzedazy
srodkow spozywczych po uptywie daty minimalnej trwatosci, tj. wykroczen z art. 100 ust. 1 pkt 1
WW. ustawy o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia (w 2017 r. natozono 91 mandatéw). Zmniejszeniu
ulegla rowniez liczba mandatow nalozonych tacznie za obydwa powyzsze wykroczenia (w 2017 r.
natozono 18 mandatow). Nadal utrzymuje si¢ zjawisko polegajace na prowadzeniu przez przedsiebiorcoOw
- dziatajagcych w formie spotki prawa handlowego zarejestrowanej w KRS - dziatalno$ci gospodarcze
w innym migjscu, niz wskazana w KRS. Powyzszy problem ma wptyw na dziatania Inspekcji Handlowej,
ktéra nie ma mozliwosci prowadzenia kontroli wobec takich podmiotow, a co za tym idzie zapobiegaé
wprowadzeniu do obrotu wyrobow niespeiniajagcych wymagan oraz wyrobow mogacych stwarzaé
zagrozenie dla uzytkownika, jak réwniez prowadzenia kontroli podmiotéw $wiadczacych ushugi

hotelarskie lub turystyczne. Nie zaobserwowano nowych negatywnych zjawisk.

OKkreslenie obszarow dzialania wymagajacych wzmocnienia w celu poprawy skutecznoSci
przeciwdzialania i zwalczania negatywnych zjawisk.

Nalezy kontynuowa¢ dotychczasowe dziatania w zakresie kontroli w obszarach: przestrzegania przepisow
Prawo o miarach oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Uregulowania prawnego wymaga
kwestia obowiazkowego wskazywania przez przedsiebiorcow faktycznego miejsca prowadzenia

dziatalnosci.

Identyfikacja najpowazniejszych zjawisk, ktérym nalezy przeciwdziala¢ w najblizszym czasie
Najpowazniejsze zjawiska, ktorym nalezy przeciwdziatac to:
— wprowadzanie do obrotu artkutow zywnos$ciowych po uptywie daty minimalnej trwatosci lub
terminu przydatnos$ci do spozycia;

— stosowanie przyrzadow pomiarowych bez waznego dowodu prawnej kontroli metrologiczne;.

Joanna Jankowska-Kuc¢

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
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